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INTRODUCCION

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) se creo con el objeto de coordinar
las acciones de las dependencias y entidades de la administracion Publica Federal relativas
a la formulacién e instrumentacidon de las politicas nacionales para la prevencion y
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero a la adaptaciéon frente a los
efectos de cambio climatico y en general para promover el desarrollo de programas y
estrategias de accidn climatica relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos por
México en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCQC) vy los demas instrumentos derivados de ella particularmente el Protocolo de
Kioto.

En 2007 la CICC da a conocer la Estrategia Nacional de Cambio Climatico en la que precisa
posibilidades y rangos de reduccién de emisiones, ademds propone los estudios
necesarios para definir metas mas precisas de mitigacién y esboza las necesidades del pais
para avanzar en la construccion de capacidades de adaptacidon. La estrategia contribuye
asi a un proceso nacional amplio e incluyente basado en la construcciéon de consensos

gubernamentales corporativos sociales para:

e |dentificar oportunidades de reduccidon de emisiones y desarrollar proyectos de
mitigacién

e Reconocer la vulnerabilidad de los sectores respectivos y areas de competencia e
iniciar proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales y locales de
respuesta y adaptacion.

e Proponer lineas de acciéon politicas y estrategias que sirvan de base para un
Programa Especial de Cambio Climatico inscrito en el Plan Nacional de Desarrollo

2007-2012.

La Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas se suma a los compromisos que

México se ha planteado, al orientar sus politicas y acciones de conservacién en un



contexto donde el cambio climatico es una amenaza pero también una oportunidad para
las Areas Protegidas. La Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas (ECCAP)

tiene como objetivo:

e Aumentar la capacidad de adaptaciéon de los ecosistemas (y la poblacién que
habita en ellos) frente al cambio climatico.
e Contribuir a la mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero y al

enriquecimiento los almacenes de carbono.

La ECCAP pretende facilitar la implementacién de acciones prioritarias en materia de
mitigacidn, adaptacion, comunicacién, coordinacion y desarrollo de proyectos piloto en
campo para generar y adaptar herramientas metodoldgicas, conformar arreglos
institucionales, lograr la incorporacién de actores clave y contribuir con ello al

fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas de la CONANP.

En lo referente al sector forestal, el Programa Estratégico Forestal para México 2025,
describe por primera vez un diagndstico, los objetivos, las estrategias y las acciones
prioritarias que orientaran hacia un desarrollo forestal sustentable del pais en los
proximos 25 afios, en un contexto que plantea problemas cada vez mas complejos pero
gue también ofrece nuevas oportunidades.

El objetivo del PEF 2025, es impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos
naturales en los ecosistemas forestales mediante acciones de conservacion, proteccion,
restauracion, fomento y produccidn para el bienestar de la sociedad, con base en ajustes
de las politicas, instituciones y legislacion, asi como en la propuesta de un programa de
inversiones. El propdsito es aprovechar las estrategias establecidas para formular planes y
programas operacionales de corto, mediano y largo plazos, orientados al uso sustentable

de los recursos forestales.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México tiene alrededor de 64 millones de hectareas de bosques y selvas lo que equivale a
poco mas del 30 % del territorio nacional continental. De ellas el 80 % son de propiedad
ejidal o comunal el 15 % propiedad privada y el 5% propiedad federal. (ENCC,2007)

La mayor parte de los procesos que causan liberacidén a gran escala de bidxido de carbono
a la atmosfera tienen que ver con el cambio de uso de suelo. La fuente mdas importante de
emisiones es la practica de la roza, tumba y quema en ecosistemas primarios seguida de
los incendio forestales (la gran mayoria antropogénicos) la extracciéon de lefia y el
deterioro de los suelos.

En 2005 México reporto a la FAO que la deforestacion neta promedio anual en el periodo
de 1990-2000, fue de 348 mil hectareas, lo que significa una tasa de 0.5% anual. Para el
periodo de 2000-2005 se estimo una deforestacién neta promedio anual de 260 mil ha
(0.4%). Al contabilizar unicamente la vegetacién arbolada primaria o madura, que es la
gue mas carbono almacena en sus tejidos, el pais sigue perdiendo al afio una superficie de
aproximadamente 400 mil hectareas (la cifra reportada por México a la FAO es de 395 mil
hectareas al afio mientras la cifra calculada a partir de la cartografia de vegetacién y uso
del suelo del INEGI, series Il y Ill, es de 405 mil hectareas al afio). La mayor parte de esta
perdida involucra las selvas himedas y los bosques mesofilos, ecosistemas cuyo
almacenamiento de carbono es especialmente alto. Lo anterior resalta la necesidad de
centrar la atencién en el combate a la deforestacion de los ecosistemas forestales
primarios y hacer mayores esfuerzos en las selvas del trépico hiumedo y los bosques
mesofilos de montafia.

La tala clandestina, el aprovechamiento no sustentable y la conversidon de ecosistemas
forestales para destinarlos a la agricultura, la ganaderia o al establecimiento de
asentamientos humanos, fragmentan ecosistemas, comunidades y poblaciones silvestres
reduciendo la oferta de servicios ambientales ademas de liberar CO2 a la atmdsfera.

Debe también tomarse en cuenta que muchos programas, en especial los de apoyo al

sector forestal, se instrumentan previa solicitud de los poseedores y duefios de las tierras



lo que limita la posibilidad de una aplicacién dirigida para concentrar esfuerzos en las
zonas de mayor interés.

Es urgente frenar las presiones antropogénicas sobre los sistemas naturales y replantear
las politicas publicas para asegurar la continuidad de los ecosistemas en un estado éptimo

de conservacion, productividad y funcionalidad ecoldgica.

JUSTIFICACION

Ademas de almacenar y capturar carbono, los ecosistemas forestales brindan servicios
ambientales como: captura, almacenaje y provision de agua en cantidad suficiente y
calidad adecuada; renovacién y mantenimiento de suelos productivos; aseguramiento de
la viabilidad de poblaciones de especies polinizadoras o depredadoras de plagas de
cultivos; mantenimiento del clima regional, amortiguamiento ante los impactos de
eventos hidrometeoroldgicos extremos y produccién bioenergética. (ENCC, 2007)

La provision de servicios ambientales depende de la capacidad de regeneracion de los
ecosistemas, lo que a su vez depende de su estado de conservacion y del mantenimiento
de complejas interacciones bioldgicas, quimicas y fisicas, que actualmente se encuentran
amenazadas por el incesante incremento en la demanda de materias primas y bienes a
costa del capital natural. (Millenium Ecosystems Assessment, 2005). Por lo anterior es de
suma importancia evaluar que tan vulnerable es el sector forestal en la reserva de la
biosfera, ante los factores antropogénicos. Los bosques ayudan en a contrarrestar los
efectos del cambio climatico si estos se encuentran en condiciones optimas por lo que se
deberan tomar medidas lo mas pronto posible, con politicas y programas que apoyen a la

recuperacion de los bosques y un manejo sustentable.

OBIJETIVOS
Objetivo General
Evaluar la vulnerabilidad actual del sector forestal por factores antropogénicos, en la

Reserva de la biosfera de Sierra Gorda, Guanajuato.



Objetivos Particulares

e |dentificar los actores clave para comprender mejor la vulnerabilidad, ¢Quiénes
son los que tienen mas influencia dentro del sector?, ¢Cudles son sus intereses?,
éQuiénes son mas vulnerables?, ¢Como participan?

e Evaluar las condiciones socioecondmicas que interviene en la vulnerabilidad del
sector forestal.

e |dentificar los factores no climaticos que intervienen en la vulnerabilidad del sector
forestal como son: cambio de uso de suelo, deforestacion, tala ilegal e incendios

e Conocer los programas de Manejo forestal en la zona, para saber si existen
medidas que reduzcan la vulnerabilidad, y si estas han funcionado.

e Comprender las amenazas y vulnerabilidades del sector para priorizar los riesgos.

HIPOTESIS

La vulnerabilidad del sector forestal en la Reserva de la biosfera de Sierra Gorda, Gto se
debe en gran medida a factores antropogénicos, producidos por el cambio de uso de suelo,
deforestacién, tala ilegal y otros factores sociales que conllevan a la perdida de los
bosques en la zona. Se intenta responder con esta investigacion ¢Qué tan vulnerable serd
el sector forestal a futuro considerando escenarios de cambio climatico? ¢ Qué acciones se

pueden tomar para reducir la vulnerabilidad?

MARCO CONCEPTUAL

Areas forestales perturbadas: Areas que han sido deforestadas con fines diversos tales
como agricultura, ganaderia, infraestructura y centros de poblacidn. En estas dreas
Unicamente se encuentran relictos de la vegetacion natural.

Bosque: Vegetacion forestal, principalmente de zonas de clima templado, en la que
predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una

cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que ocupa, siempre que formen masas



mayores a 1,500 m2. En esta categoria se incluyen todos los tipos de bosque sefialados en
la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

Cambio de uso de suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion
de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales.

Forestacidn: La plantacidn y cultivo de vegetacién forestal en terrenos no forestales con
propdsitos de conservacion, restauracion o produccion comercial.

Manejo forestal: El conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto la
ordenacion, cultivo, proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los
recursos forestales de un ecosistema forestal, respetando la integridad funcional e
interdependencia de recursos y sin que se merme la capacidad productiva de los
ecosistemas y recursos existentes en la misma.

Programa de manejo forestal: El documento técnico de planeacidn y seguimiento que
describe, de acuerdo a la Ley, las acciones y procedimientos de manejo forestal.

Servicios Técnicos Forestales: Las actividades relacionadas con la elaboracién de los
programas de manejo forestal, la planeacién de su infraestructura, la organizacién de la
produccién forestal, la aplicacién de practicas silvicolas, la proteccion contra incendios y
plagas, la restauracion de areas degradadas y la capacitacidon de los productores forestales.
Amenaza: Se usa aqui para describir un evento climatico definidofisicamente que tiene el
potencial de causar dafios, tales como eventos de lluvias intensas, sequias, inundaciones,
tormentas y cambios a largo plazo en las variables climaticas promedio, como lo es la
temperatura (DT 4,5y 7).

Adaptacion: Es un proceso mediante el cual las estrategias para moderar, tolerar y
también aprovechar las consecuencias de los eventos climaticos, se desarrollan e
implementan.

Capacidad de adaptacion: Es la propiedad de un sistema de ajustar sus caracteristicas o su
comportamiento para poder expandir su rango de tolerancia bajo la variabilidad climatica
existente o condiciones climdticas futuras (DT 7). La expresién de la capacidad de
adaptacion como acciones que llevan a la adaptacién puede servir para aumentar la

capacidad de tolerancia de un sistema y aumentar su rango de tolerancia (DT 4y 5), y, de



este modo, reducir su vulnerabilidad a las amenazas climaticas (DT 3). La capacidad de
adaptacion inherente a un sistema representa la serie de recursos disponibles para la
adaptacion, asi como también la facultad o la capacidad de ese sistema de usar estos
recursos de forma eficaz para lograrla. Es posible distinguir entre el potencial para
adaptacion, un limite superior tedrico de respuestas basado en experiencia global y
desarrollos anticipados dentro del horizonte de planificacion de la evaluacién, y la
capacidad de adaptaciéon limitada por la informacidn, la tecnologia y los recursos
existentes del sistema bajo consideracion.

Enfoque basado en la vulnerabilidad: Uno de varios enfoques conceptuales y analiticos
que pueden aplicarse a proyectos de adaptacién, este enfoque enfatiza inicialmente los
aspectos socioeconédmicos del riesgo relacionado con el clima. Con el enfoque basado en
la wvulnerabilidad (DT 3), un proyecto se concentra en la caracterizacion de la
vulnerabilidad de un sistema prioritario y evalla cuan probables son los umbrales criticos
de vulnerabilidad bajo el cambio climatico. El uso del enfoque basado en la vulnerabilidad
puede hacerse dentro de una evaluacion de riesgos climaticos (DT 3, 4 y 5). Refiérase
también a enfoques de proyectos de adaptacion.

Evaluacion: Es un proceso para determinar sistematica y objetivamente la pertinencia, la
eficacia, la efectividad y el impacto de las estrategias de adaptacidon en vista de sus
objetivos (DT 9). Refiérase también a supervision.

Impactos: son las consecuencias tanto negativas como beneficiosas del cambio climatico
en sistemas naturales y humanos (IPCC, 2001).

Linea de base de proyecto: Es una descripcion del punto inicial del proyecto, por ejemplo,
quién es vulnerable a qué, y qué se estd haciendo para reducir esa vulnerabilidad (DT 1).
Por lo general, las lineas de base de proyecto se concentran en el sistema prioritario y, por
lo tanto, son especificas de un area y se limitan a la duraciéon del proyecto. Segun el
enfoque utilizado en un proyecto de adaptaciéon, una linea de base de proyecto se

caracterizard por una serie de indicadores cuantitativos o cualitativos.



Linea de base de la vulnerabilidad: Incluye una descripcion de las vulnerabilidades
actuales a la variabilidad y los eventos climdticos (DT 3 y 4). Refiérase también a linea de
base de proyecto.

Partes interesadas: Son aquellos que tienen intereses en una decisidon en particular, ya
sea como individuos o como representantes de un grupo. Esto incluye a las personas que
influyen o que pueden influir sobre una decision, asi como también aquellas personas que
se ven afectadas por ésta (Hemmati, 2002) (DT 1y 2).

Sector: se refiere a una parte o una division, tal como de la economia (p. €j., el sector de
manufactura, el sector de servicios) o el ambiente (p. €j., recursos hidricos, silvicultura).
Vulnerabilidad: El grado al cual una unidad de exposicién es susceptible a dafios a causa
de la exposicidn a disturbios o presiones, y la capacidad (o falta de ella) de la unidad de
exposicién para tolerar, recuperarse o adaptarse fundamentalmente (convertirse en un
sistema nuevo o extinguirse) (Kasperson et al., 2000). También puede considerarse como
la exposicion subyacente a impactos, disturbios o presiones dafinas, en vez de la
probabilidad o incidencia proyectada de esos mismos impactos (DT 3, 4 y 5). Refiérase
también a vulnerabilidad al cambio climatico y vulnerabilidad socioeconémica.
Vulnerabilidad al cambio climatico: es el grado al cual un sistema es susceptible o incapaz
de tolerar los efectos negativos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los
extremos climaticos (IPCC, 2001) (DT 4 y 5). Refiérase también a vulnerabilidad.
Vulnerabilidad socioecondmica: Es una medida conjunta de bienestar humano que
integra la exposicion ambiental, social, econémica y politica a un rango de disturbios

dafiinos (DT 6). Refiérase también a vulnerabilidad al cambio climatico y vulnerabilidad.

MARCO TEORICO

La vulnerabilidad varia mucho entre las comunidades, los sectores y las regiones. Esta
diversidad del “mundo real” es el punto inicial para una evaluacion de la vulnerabilidad.
Las comparaciones internacionales de vulnerabilidad suelen enfocarse en indicadores

nacionales, por ejemplo, para agrupar a los paises menos desarrollados o para comparar
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el progreso en el desarrollo humano entre los paises con condiciones econdmicas
similares. A nivel nacional, las evaluaciones de vulnerabilidad contribuyen a establecer
prioridades de desarrollo y supervisar su progreso. Las evaluaciones sectoriales ofrecen
mas detalles y metas para planes estratégicos de desarrollo. A un nivel local o comunitario,
pueden identificarse los grupos vulnerables e implementarse estrategias para hacerle
frente a la vulnerabilidad mediante el uso, con frecuencia, de métodos participativos.
Aunque las evaluaciones de vulnerabilidad a menudo se llevan a cabo en una escala
especifica, existen interacciones significativas a través de varias escalas, debido a la
interconexién de los sistemas econdmicos y climaticos. Por ejemplo, la sequia puede
afectar el rendimiento agricola de un agricultor debido a la falta de lluvias y a las plagas, a
la disminucién del agua en la cuenca de un rio principal que se haya asignado para la
irrigacion o a cambios en los precios globales inducidos por impactos en uno de los
“graneros”. Al mismo tiempo, el sistema de prioridades seleccionado para el proyecto de
adaptacion se verd afectado por vinculos con otros sectores.

La literatura acerca de vulnerabilidad ha aumentado considerablemente en los ultimos
afos.2 Algunos articulos claves a partir de perspectivas de desarrollo y sectorial incluyen:
Bohle y Watts (1993) y Chambers (1989). Extensiones relacionadas con los amenazas
naturales incluyen a Blaikie et al. (1994), Clark et al. (1998) y Stephen y Downing (2001).
Estudios sobre cambio climatico incluyen: Adger y Kelly (1999), Bohle et al. (1994),
Downing et al. (2001), Handmer et al. (1999), Kasperson et al. (2002), y Leichenko vy
O’Brien (2002).

El término “vulnerabilidad” no tiene una definicion aceptada universalmente. La literatura
acerca de los riesgos, las amenazas del clima, la pobreza y el desarrollo se relaciona con el
subdesarrollo y la exposicion a la variabilidad climatica, entre otros disturbios y amenazas.
Bajo este punto de vista, la vulnerabilidad es sistémica y una consecuencia del estado de
desarrollo que con frecuencia se manifiesta en algin aspecto de la condicion humana, tal
como la desnutricién, la pobreza o la falta de vivienda. Los resultados finales se

determinan mediante una combinacion de amenazas climdticas y vulnerabilidad del
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sistema. Este enfoque se concentra en la tolerancia o en la capacidad de adaptacion,
como medios para reducir la vulnerabilidad.
Literatura acerca de amenazas:
Riesgo = Amenaza/Peligro (clima) 3 Vulnerabilidad (exposicion)
El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC) ajusté su definicion de
vulnerabilidad especificamente al cambio climatico.3
Mediante este enfoque, la vulnerabilidad se considera como los impactos residuales del
cambio climatico luego que han sido implementadas las medidas de adaptacién. La
incertidumbre que rodea al cambio climatico, a los escenarios de impactos y a los
procesos de adaptacion es tal, que puede decirse muy poco con certeza acerca de la
vulnerabilidad al cambio climatico a largo plazo.
Cambio climatico (PICC):
Vulnerabilidad = Riesgo (impactos climaticos negativos predichos) — Adaptacion
Sin importar cual marco se adopte, es importante garantizar que la seleccidn sea explicita,
y que los analistas y las partes interesadas tengan clara la interpretacion de los distintos
términos. Los métodos formales que se proponen a continuacion requieren una definicidn
analitica manejable.
La vulnerabilidad, por omision, corresponde a la tradicidn de amenazas, con un enfoque
en la exposicion y la sensibilidad a las consecuencias adversas. En este DT, la
vulnerabilidad corresponde a las condiciones actuales (es decir, la linea de base de
vulnerabilidad definida por condiciones socioecondmicas). Sin embargo, puede
extenderse al futuro como un escenario de referencia de la vulnerabilidad socioecondmica.
Cuando los autores se refieren a la vulnerabilidad futura con relacién al cambio climatico,
se usa el término “vulnerabilidad al cambio climatico”, segun la definicion del PICC. Esto
requiere adiciones explicitas al término por omision, con relacién al futuro (con el cambio
climatico):

e El cambio climatico es un pronéstico explicito.

e La exposicion socioecondmica es un prondstico: quiénes son vulnerables, por qué,

etc.
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e Se incluye la adaptacion a los impactos proyectados del cambio climatico (aunque
hay muy poco consenso acerca de cual tipo de adaptacién debe considerarse, ya

sea autonoma, mas probable, potencial, inadecuada, etc.).

El resultado puede ser un escenario integrado aceptable de vulnerabilidad futura. Los
usuarios deben tener claro que tales escenarios no pueden validarse ni considerarse
prondsticos; sino que dependen de muchas incertidumbres cientificas y socioecondmicas,

ademas de la naturaleza repetitiva de la toma de decisiones por los seres humanos.

METODOLOGIA

Para llevar a cabo esta investigacidn se realizaran los siguientes puntos:

1. Investigacion bibliografica, referente a vulnerabilidad, cambio climatico, sector
forestal tanto en el estado de Guanajuato como de la zona de la Reserva de la
Biosfera.

2. Practica de campo para la recopilacién y corroboracién de informacién referente al
los factores no climaticos que afectan los bosques, realizando encuestas a los
actores clave.

3. Partiendo de la informacién obtenida elaborar cartografia que muestre las zonas

mas vulnerables del sector forestal actuales y a futuro.

La metodologia que se utiliza en la presente investigacidn se basa en El Marco de Politicas
de Adaptacién a Cambio Climatico, principalmente la Guia de Usuario, los Documentos
Técnicos: DT 3 Evaluacion de la vulnerabilidad para la adaptacion al clima; DT 4 Evaluacion
de los riesgos climaticos actuales y DT 6 Evaluacion de las condiciones socioecondmicas

actuales y futuras.
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Resumiendo las tareas que se plantean en el MPA y son importantes para esta

investigacion estan:

e Evaluar los riesgos climdticos y los impactos potenciales Desarrollar un
entendimiento de los riesgos climaticos actuales. Este entendimiento proporciona
una base para formular estrategias de adaptacion para manejar los riesgos
climdticos futuros. La evaluacién de los riesgos actuales puede ser cualitativa,

cuantitativa o una combinacion de ambas.

e Evaluar las condiciones socioeconémicas y la vulnerabilidad Descripcién concisa
de las condiciones actuales que afectan la vulnerabilidad y los riesgos. Esta
descripcidn también puede utilizarse mas adelante en el proyecto para desarrollar
escenarios socioeconémicos, para proyecciones de la vulnerabilidad y riesgos

climaticos futuros.

e Identificar a los actores claves; aclarar los papeles de los actores; y gestionar el
proceso de didlogo. Los actores principales incluyen los grupos mas vulnerables y
aquellos que desempefian un papel para influir sobre la adaptacion al cambio
climdtico en el sistema prioritario. La identificacion de actores es una tarea clave
Los actores seleccionados no deben ser solamente las personas que se sabe que
estan involucradas en estos asuntos, tales como representantes gubernamentales,
voluntarios de organismos no gubernamentales (ONG) y personal académico.
Deben realizarse todos los esfuerzos posibles para incluir otros individuos,
especialmente aquéllos que sean mas vulnerables en la sociedad, de modo que
estén representados en el proceso de adaptacion. Identificar y caracterizar la
sensibilidad del sistema prioritario ante los riesgos climaticos. El producto principal
de esta tarea serd una descripcién detallada de la vulnerabilidad actual, tanto

socioecondmica como climatica.
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ESTRUCTURA CAPITULAR PRELIMINAR
Introduccion
Marco de Referencia
Metodologia
1. Capitulo Recurso Forestal en México importancia
1.1. Recurso forestal en el estado de Guanajuato
1.2. Importancia del sector forestal dentro de la Reserva de la biosfera Sierra Gorda,
Gto.
2. Capitulo Caracteristicas de la Reserva de la Biosfera de Sierra Gorda, Guanajuato
2.1. Aspectos fisicos
2.2. Aspectos sociales
3. Caracteristicas del recurso forestal en la Reserva de la biosfera de Sierra Gorda
Guanajuato
3.1. Especies maderables
3.2. Especies no maderables
3.3. Produccion
4. Capitulo Identificacion de los factores no climdticos que intervienen en la
vulnerabilidad del sector forestal
4.1. Cambio uso de suelo forestal
4.2. Incendios
4.3. Deforestacion
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